Доклад А.Н. Двирника, руководителя Центрального управления 

министерства образования и науки Самарской области

на Августовской конференции работников образования 26 августа 2010 года
г.о. Жигулёвск.

Итоги, проблемы и перспективы реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» 

на территории Центрального образовательного округа.

Дорогие коллеги!

Позвольте поприветствовать Вас на нашей традиционной педагогической конференции и поздравить с наступающим новым учебным годом, с приближающимся праздником Днём Знаний.

В последние годы Президент РФ, Правительство РФ, Правительство Самарской области выделяют Образование как приоритетное направление своей деятельности. Это, прежде всего, реализация национального проекта «Образование», комплексного проекта модернизации образования, Президентская инициатива «Наша новая школа». На уровне региона дополнительно реализуется проект Достойные граждане великой страны, два образовательных учреждения округа школа №14 г.о. Жигулёвск и технологический лицей с. Хрящёвка м.р. Ставропольский попали  в эту программу, что позволило значительно улучшить материально-техническую базу этих учреждений. Расходы на образование в структуре областного бюджета составляют 15,6%, т.е. каждый 6 рубль бюджета направляется в нашу отрасль. В абсолютных цифрах это более 13 млрд. рублей. Результат: введение отраслевой системы оплаты труда, оптимизация образовательной сети, развитие системы профильного обучения, внедрение новых федеральных государственных стандартов общего и профессионального образования, реализация принципов государственно-частного партнёрства.

Наша конференция посвящена первым итогам, проблемам и перспективам в реализации инициативы Президента Российской Федерации «Наша новая школа». Д.Е. Медведев: «Реализация планов долгосрочного развития экономики и социальной сферы Российской Федерации, обеспечивающих рост благосостояния граждан, требует инвестиций в человеческий капитал». Позволю напомнить Вам основные направления Президентской инициативы «Наша новая школа»:

1. Осуществление перехода на современные государственные образовательные стандарты.

2. Модернизация системы поддержки талантливых детей.

3. Развитие учительского потенциала.

4. Создание современной школьной инфраструктуры.

     5. Реализация мер, направленных на сохранение здоровья школьников

В послании к Федеральному Собранию Президент так определил главную задачу современной школы – «это раскрытие способностей каждого ученика, воспитание личности, готовой к жизни в высокотехнологичном, конкурентном мире ... школьное обучение должно способствовать личностному росту так, чтобы выпускники могли самостоятельно ставить и достигать серьёзные цели, уметь реагировать на разные жизненные ситуации». Этого невозможно достичь без новых государственных стандартов. Новые государственные образовательные стандарты будут включать в себя три группы требований: 

- к структуре образовательных программ, 

- к результатам их освоения, 

- к условиям реализации.

     Впервые федеральные власти установили чёткую взаимосвязь кадровых, финансовых, материально-технических и других условий с возможностью достижения детьми необходимых образовательных результатов и сохранения, укрепления их здоровья. 

В 2011 году предстоит переход на новые образовательные стандарты начального общего образования. Постановлением Правительства Самарской области от 17.06.2010 года №236 22 школы в предстоящем учебном году перейдут на новый образовательный стандарт начального общего образования, выделено 7,133 млн. руб. из областного бюджета.

Министр образования и науки Самарской области поставил задачу: каждому ОУ разработать свою образовательную программу на основе примерной. 

В центре всех изменений, направленных на развитие образовательных систем, совершенствование внешней и внутренней  школьной инфраструктуры, обновление содержания образования, модернизацию материально-технической базы, находится качество результатов образовательной деятельности. Остановимся подробнее на результатах государственной (итоговой) аттестации 2010 года.

Второй год результаты ЕГЭ практически не влияют на выставление отметок в аттестаты и получение медалей. Мы гордимся количеством медалистов, но за два последних года их количество возросло вдвое по сравнению с 2003, 2004 годом, когда претенденты на медаль должны были получить при сдаче ЕГЭ не более одной - двух «4». Есть факты, когда результаты медалистов меньше, чем средний балл по округу. Город – школа №7, 14.  Район – Нижнее Санчелеево, Хрящевка, Васильевка (предметы по выбору). Хотелось бы обратиться к директорам, учителям: подходите к вопросу более ответственно, хотя медаль не играет роли при поступлении в вуз, даваться она должна за реальные достижения.

В 2010 году получили справки по результатам ЕГЭ 3 выпускника (с. Б. Рязань, с. Подстёпки, с. Сосновый Солонец), в прошлом году таких учащихся было 4 (с.Узюково, с. Бахилово, с. В. Белозёрки). При этом минимальную границу по русскому языку не преодолели 1 учащийся дневных общеобразовательных школ м.р. Ставропольский, в Жигулёвске таких нет, по математике  не преодолели 2 учащихся дневных общеобразовательных школ м.р. Ставропольский, в Жигулёвске таких нет. % не преодолевших минимальную границу по обязательным предметам дают прежде всего учащиеся вечернего отделения, выпускники прошлых лет и студенты ЖРТ (русский язык -1 вечерник из МОУ СОШ №1, математика - 1 вечерник из МОУ СОШ №1, 1 выпускник прошлых лет и 6 студентов ЖРТ). Это свидетельствует о том, что много внимания уделяем отстающим, работа с более успешными слабее.

Среди городов Самарской области средний балл по русскому языку в г.о. Жигулёвск выше, чем в Октябрьске, Чапаевске, Кинеле и Сызрани, хотя и ниже среднеобластного.

Число не преодолевших минимум по русскому языку меньше, чем в 6 городах области и ниже среднеобластного показателя.

Районные результаты по русскому языку скромнее. Средний балл по русскому языку хуже только в Борском районе и хуже среднеобластного, при этом число не преодолевших минимум по русскому языку меньше чем в 8 районах области и ниже среднеобластного показателя.

В целом результаты управления по русскому языку: средний балл хуже и число набравших более 90 баллов меньше только в  2-х управлениях, по числу не преодолевших минимума в золотой середине.

Математику выпускники г.о. Жигулёвск написали неплохо. Средний балл выше только в г. Самаре, Новокуйбышевске и Тольятти, число не преодолевших минимум меньше только в Новокуйбышевске и Отрадном.
По математике средний балл по району выше, чем в Алексеевском и Борском районах, число не преодолевших минимум меньше, чем в 5 районах области и в целом по области. Это лучше, чем в прошлом году. (Среди городов Самарской области средний балл ЕГЭ по математике 2009 г. по г.о. Жигулёвск лучше, чем в г.о. Сызрань, г.о. Октябрьск, г.о. Чапаевск., среди муниципальных районов Самарской области средний балл по ЕГЭ по математике 2009 г. по м.р. Ставропольский лучше, чем в м.р. Сызранском).

В целом округ по математике по-прежнему внизу таблицы областных результатов.
4 школы г.о. Жигулёвск (№6 – 65,2 балла, №10 – 64,7 балла, №14 – 65,1 балла, №16 – 65,1 балла) и 3 школы м.р. Ставропольский (с. Мусорка – 67 баллов, с. Р. Борковка – 65,3 балла, с. Сосновый Солонец – 65,3 балла) показали по русскому языку результаты выше средних по области, наименьший средний балл по этому предмету в городе у школы №9 (50,6 балла), это даже ниже, чем у этой же школы в прошлом году, в районе  в школе с. Выселки – 46 баллов.

По математике средний балл выше областного в 5 школах города (№6 – 51,1 балла, №10 – 54,1 балла, №16 – 53,6 балла, №8 – 49,1 балла, №14 -48,6 балла) и в 3 школах района (с. Мусорка – 56 баллов, с. Узюково – 50,1 балла, с. Васильевка – 48,7 балла). Наименьший средний балл по математике в школе №9 (32,3 балла), в школе с. Выселки (29,6 балла).

На протяжении всех лет ЕГЭ стабильно высокие результаты по обоим обязательным предметам показывают школы №16, 10, 14, стабильно низкие школа №9. В районе хорошие результаты у школ в с.Сосновый Солонец, Ташёлка, Луначарский по русскому языку, по математике п. Луначарский, Н. Бинарадка, Узюково. 

Впервые за три года результаты государственной (итоговой) аттестации выпускников 9-х классов ниже, чем по Самарской области. 

Средняя отметка.

	Предмет
	2008
	2009
	2010

	
	округ
	область
	округ
	область
	округ
	область

	Русский язык
	4,1
	4
	3,5
	3,5
	3,6
	3,7

	Математика (алгебра)
	3,7
	3,4
	3,8
	3,7
	3,5
	3,6


В г.о. Жигулёвск по алгебре средняя отметка выше областной в школах №13, 16, по русскому языку средняя отметка на уровне и выше областной в школах №8, 10, 13, 14, 16.
В м.р. Ставропольский по математике средняя отметка выше среднеобластной в школах с. Выселки, с. Н. Санчелеево,  Н. Бинарадка. Осиновка, Р. Борковка, Севрюкаево, С. Солонец, Ташёлка, Ягодное, по русскому языку средняя отметка выше среднеобластной в школах п. Менжинский, с. Н.Санчелеево, Подстёпки, с. Р.Борковка, Севрюкаево, Хрящёвка, Ягодное, «Лада».
Одним из важных показателей качества образования является количество неудовлетворительных отметок, полученных в ходе государственной (итоговой) аттестации. Так в г.о. Жигулёвск по математике мах число «2» в школах №1, 9, 7 (18,7%, 16,6%, 13,7%), по русскому языку мах число «2» в школах № 1, 9, 7 (31%, 25%, 20,5%). В м.р. Ставропольский по математике

мах число «2» в школе с. Васильевка, Зелёновка (34,5%, 33,3%), по русскому языку мах число «2» в школах с. Васильевка, Зелёновка, Узюково (72,4%, 22,2%, 21,4%)

Оставлены на повторное обучение по результатам экзаменов в 9-х классах 2 ученика как не сдавшие обязательные предметы и предмет по выбору (МОУ СОШ №9, МОУ СОШ с. Васильевка).

На протяжении ряда лет образовательные учреждения Самарской области, финансируемые из средств областного бюджета, получают средства на выполнение государственного задания. Поэтому абсолютно правильно возникают вопросы к тем учреждениям, которые в силу каких-то причин не обеспечили выполнение задания в полной мере. Те образовательные учреждения, которые не смогли обеспечить удовлетворительные результаты в ходе итоговой аттестации выпускников, должны нести ответственность за такой результат, в том числе, посредством корректировки объёма государственного задания.

Вопросы государственного задания становятся ещё более актуальными в связи с принятием 83-ФЗ. В ближайшее время нам предстоит определить статус наших образовательных учреждений. Согласно принятому закону образовательные учреждения могут быть казёнными, бюджетными и автономными. 
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Принятие этого закона вызвало большой резонанс в средствах массовой информации, высказывались опасения о переходе на платное образование. Хотелось бы отметить, что независимо от правового статуса все образовательные учреждения будут получать государственные задания. Государственное задание предусматривает получение бесплатного общего образования в рамках государственного стандарта. Таким образом, в системе образования не произойдёт увеличение платных услуг.
Министром была поставлена задача: к 2012 году 100% школ должны перейти на профильное обучение. На это направление осуществляется дополнительное финансирование из бюджета области. Растёт % охвата старшеклассников профильным обучением, хотя он ниже, чем в среднем по области. Удельный вес учащихся 10-11 классов, охваченных профильным (или углубленным) обучением, составил 71,9% в г.о. Жигулёвск и 71,1% в м.р. Ставропольский (в Самарской области – 73,1%). Самыми популярными среди старшеклассников являются физико-математический, социально-экономический, социально-гуманитарный профили. Это сказалось и при выборе экзаменов ЕГЭ: физику выбрали 22%, биологию 18%, химию 10%, историю 15%, обществознание 49% выпускников. В 2010 году от 60% до 70 % изучавших на профильном уровне такие предметы, как физика, биология, обществознание при сдаче ЕГЭ показали результаты выше среднего по Самарской области.

Профилизация даёт положительные результаты. Ученики профильных классов более ответственно подходят к выбору профессии. 
· Поступили в ВУЗы – 69%, из них на бюджет – 58%.

· Поступили в ВУЗы Самарской области – 92,6%.

· Поступили в ВУЗы на технические специальности – 37,9%

· Поступили в Вузы на гуманитарные специальности – 62,1%.
В президентской инициативе «Наша новая школа» поставлена задача повышения кадрового потенциала, профессионального мастерства педагогов. 
Возросла почти на 6%  доля работников, имеющих квалификационную категорию.
	Доля работников, имеющих квалификационную категорию

	
	г.о. Жигулёвск
	м.р. Ставропольский
	Центральное управление
	Самарская область

	2009 год
	52,6%
	53,0%
	52,8%
	64,4%

	2010 год
	59,3%
	58,2%
	58,7%
	64,4%


Развитию кадрового потенциала способствуют и конкурсы профессионального мастерства. В прошлом учебном году в округе впервые прошёл конкурс профессионального мастерства среди работников дошкольных учреждений. Конкурс «Учитель года» является традиционным. В этом году наш педагог из школы с. Тимофеевка Денис Борзаков стал Учителем Года Самарской области. 

В инициативе «Наша новая школа» Президент РФ Д.А. Медведев говорит о необходимости привлечения молодых кадров в систему образования, в том числе и из других сфер деятельности. Правительство Самарской области также приступило к преодолению кадрового дефицита в образовательных учреждениях губернии. Разработан проект постановления, которое позволит с 2011 года организовать поддержку выпускников образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, обучающихся по педагогической специальности, выразивших желание работать в нашей отрасли. Данная поддержка составит более 150 тыс. рублей в качестве единовременного пособия, а также в виде дополнительной стипендии в период ученичества.

Поддержку из средств областного бюджета могут получить выпускники учреждений высшего и среднего профессионального образования, которые в будущем планируют работать на любом (а не только школьном) уровне регионального образования. Требуется поддержка этой инициативы со стороны муниципалитетов (жилье).
К сожалению, в округе растёт доля педагогов пенсионного возраста, а доля молодых, не увеличивается так, как нам бы хотелось. 

	 
	2007-2008 уч. год
	2008-2009 уч. год
	2009-2010 уч.год

	
	доля учителей, имеющих стаж до 5 лет
	доля учителей пенсионного возраста
	доля учителей, имеющих стаж до 5 лет
	доля учителей пенсионного возраста
	доля учителей, имеющих стаж до 5 лет
	доля учителей пенсионного возраста

	г.о. Жигулевск
	9,62%
	12,83%
	7,69%
	18,15%
	6%
	16,7%

	м.р. Ставропольский
	9,24%
	12,85%
	9,32%
	13,46%
	8,3%
	16,3%

	Самарская область
	8,48%
	15,30%
	7,65%
	16,91%
	9,3%
	


Обязательства Самарской области – число молодых педагогов не менее 10% - выполнили

в г.о. Жигулёвск – МОУ СОШ №14 (12,9%) интернат №2 (10%), МОУ СОШ №9 (10,5%), почти МОУ СОШ №10, №16 (9,8%).

в м.р. Ставропольский – Б. Рязань, Васильевка, В. Белозёрки, В. Санчелеево, Выселки, Н. Санчелеево, Подстёпки, Приморский, Р. Борковка, Тимофеевка, Узюково.


Приоритету сохранения здоровья учащихся также уделено большое внимание в инициативе президента. Одно из важных направлений – организация горячего питания. Область выиграла федеральный проект по организации школьного питания в г. Тольятти. Столовые в м.р. Ставропольский обслуживает тольяттинское КШП «Дружба». За прошедший год качество питания улучшилось, внедряется питание на основе нескольких меню. % охвата горячим питанием в округе учащихся начальной школы  - 87,5%, учащихся среднего звена – 65,7%, старших классов -54,3% (округ в целом 72,5%). Необходимо увеличить охват горячим питанием в старших классах.
	
	2007-2008 уч.г.
	2008-2009 уч.г.
	2009-2010 уч.г.
	область

	г.о. Жигулёвск
	55,1%
	65,3%
	68,7%
	80%

	м.р. Ставропольский
	74,1%
	73,7%
	76,4%
	80%


Выше 80% охват горячим питанием   11 школ
	
	2008-2009 уч.г.
	2009-2010 уч.г.

	Школа №2
	82%
	81%

	Школа с. Б.Рязань
	83%
	83,3%

	Школа с. Н.Бинарадка
	94%
	91,4%

	Школа с. Подстёпки
	80%
	81%

	Школа с. Р.Борковка
	83%
	81,8%

	Школа с. Севрюкаево
	100%
	100%

	Школа с. Ташёлка
	
	84,2%

	Школа с.Хрящёвка
	90,2%
	87,9%

	Школа с. Осиновка
	84%
	89,7%

	Школа п. Менжинский
	93%
	88,9%

	Школа с.Валы
	93%
	95,7%


Наиболее низкий % охвата горячим питанием 7 школ
	
	2008-2009 уч.г.
	2009-2010 уч.г.

	Школа №9
	53%
	57,6%

	Школа №16
	55,5%
	58,9%

	Школа №7
	
	55,7%

	Школа №13
	
	56,4%

	Школа с. В.Санчелеево
	55,2%
	56%

	Школа с. Узюково
	50,2%
	52,6%

	Школа с. С.Солонец
	
	55,2%


Благодаря целому комплексу мероприятий по здоровьесбережению школьников уменьшилось количество дней, пропущенных учащимися общеобразовательных учреждений по болезни 

с 6,6 в 2008-2009 уч. г. до 3,9 в 2009-2010 уч.г. 

3 час физической культуры введён 

на 2 ступени обучения в 28 школах округа (75,7%),

на 3 ступени обучения в 13 школах округа (38,7%), 

в с. Подстёпки в старших классах 4 часа физической культуры.

В 176 спортивных секциях в школах занимается 3.259 учащихся округа (34,5%).

На 75% используются школьные спортивные площадки и спортзалы во внеурочное время для занятий спортом учащихся и различных категорий населения.
В 2009-2010 уч. г. в рамках областной целевой программы спортивный инвентарь получила 21 школа округа (57%).
Важную роль в сохранении здоровья учащихся играют учреждения дополнительного образования детей. Новые условия финансирования этих учреждений позволили увеличить охват школьников дополнительным образованием до 85% по округу.
При этом наиболее посещаемы кружки и секции физкультурно-спортивной направленности (4.180 человека, охват  -  44%) и  художественной направленности (2.211 человек, охват  -  22%).

В плане здоровьесбережения большое значение принадлежит системе дошкольного образования. К сожалению, несмотря на усилия, предпринимаемые правительством Самарской области, муниципалитетами, доля детей, не посещавших дошкольное образовательное учреждение, остаётся высокой. 

В г.о. Жигулёвск за счёт средств муниципального бюджета
в 2009 году в открыты 7 групп на 135 мест («Жемчужинка» 2 группы, «Ягодка», «Алёнушка», «Дружные ребята», «Красная Шапочка», «Радуга»).

До конца 2010 года будут открыты ещё 5 групп на 100 мест («Вишенка», «Радуга», «Красная Шапочка», «Иволга» 2 группы) за счёт средств областного бюджета.
В м.р. Ставропольский за счёт средств муниципального бюджета
в 2009 году открыты 3 группы на 60 мест (с. Б. Рязань, Жигули, Пискалы)

в 2010 году открыты 3 группы на 60 мест (с. Н. Санчелеево, Ташёлка, Ягодное)

до конца 2010 года за счёт средств областного бюджета будут открыты ещё 3 группы на 60 мест (с. Ягодное, Выселки, Луначарский). Видим, что сделано очень много, но очерёдность не уменьшается.
	
	г.о. Жигулёвск
	м.р. Ставропольский
	округ

	Очередь от 0 до 7 лет   


	1529
	1089
	2618

	Очередь от 1,5 лет до 7 лет   


	1178
	777
	1955


В своём докладе на областной конференции министр образования и науки Самарской области Д.Е. Овчинников подчеркнул: важнейшим условием реализации новых образовательных стандартов является формирование современной образовательной инфраструктуры, от которой во многом зависит достижение детьми необходимых образовательных результатов. Одним из важнейших показателей является % детей, занимающихся в современных условиях. Проблемой  нашего образовательного округа является то, что значительная часть образовательных учреждений не имеет лицензии на образовательную деятельность. Это связано с нарушениями требований пожарной безопасности. Таким образом, часть школьников обучаются в условиях, не отвечающих требованиям безопасности.

Не имеют лицензии на образовательную деятельность 34 образовательных учреждения округа 41% (в 2009 г. - 52% от общего числа ОУ), 

из них 17 школы – 46 % (в 2009 г. - 56% от общего числа школ).

В г.о. Жигулёвск не имеют лицензии:

8 общеобразовательных учреждений (6 школ и 2 интерната),

2 учреждения дополнительного образования («Успех», РЦ),

5 учреждений дошкольного образования,

что составляет 45% от всех ОУ (в 2009 г. было 60%).

В м.р. Ставропольский не имеют лицензии:

12 общеобразовательных учреждений,

2 учреждения дополнительного образования,

5 учреждений дошкольного образования,

что составляет 39% (в 2009 г. - 46%) от всех ОУ.
В период подготовки образовательных учреждений к новому учебному году и Мэром города и Главой ставропольского района была поставлена задача устранить все замечания по предписаниям госпожнадзора, роспотребнадзора. На эти цели каждым из муниципалитетов было выделено более 15 млн. рублей. Будем надеяться, что к окончанию календарного года затраченные усилия приведут к увеличению количества лицензированных образовательных учреждений. Тем не менее, благодаря тому, что самые крупные школы г.о. Жигулёвск и м.р. Ставропольский имеют лицензию, доля детей, занимающихся в современных условиях составляет 58,6% (по области 45,9%).
Проблемы и задачи, стоящие перед системой образования, невозможно решить без участия общественности. Поэтому вопросам социального партнёрства, государственно-общественного управления и открытости системы образования уделяется большое внимание. За последнее время в округе в этом направлении сделано следующее.  Во всех общеобразовательных учреждениях созданы общественные органы управления – Советы школ. До конца сентября будут созданы подобные органы общественного управления во всех дошкольных образовательных учреждениях и учреждениях дополнительного образования детей, внесены соответствующие изменения в Уставы ОУ.

У всех подведомственных образовательных учреждений созданы свои сайты в сети Интернет (у некоторых даже по два: ЖРТ, Подстёпки), однако только треть обновляется не реже двух раз в месяц. Раздел сайтов «документы образовательного учреждения» у большинства учреждений не содержит всех необходимых нормативных документов, с которыми мог бы ознакомиться любой участник образовательного процесса. По результатам исследований министерства образования и науки Самарской области видно, что часть процедур по расширению роли общественности в управлении образовательным учреждением была проведена формально.
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В этом учебном году управлением образования будет проведён мониторинг информационной открытости образовательных учреждений. 

Надеемся, что совместными усилиями министерства образования, муниципалитетов и общественности нам удастся успешно реализовать планы по решению задач, стоящих перед системой образования округа.
